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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ ГЕОГРАФІЧНОЮ ОСВІТОЮ В УКРАЇНІ.

1.1.Теоретичні основи соціального управління.

Проблема наукового обґрунтування процесу управління з’явилася з моменту виникнення перших держав. Першими згадками про управління можна вважати зведення законів за часів царя Хамураті (1750 р. до н.е), в цьому документі подаються принципи збору податей та керування державою взагалі. Значним поштовхом для розвитку наук управління стала індустріальна революція XVII-XVIII століття, внаслідок росту промислового виробництва відбувся процес відокремлення функції володіння капіталу від функції управління виробництвом. Внаслідок чого почались розвивається науки про управління. Промисловець Р. Оуен на свої фабриках проводив експерименти по підвищенню рівня соціального захисту, що в свою чергу призводило до росту ефективності виробництва. Класична школа управління пов’язується з іменем Ф. Тейлора що розробив основні положення в свої працях «Управління фабрикою» (1903 р.) та «Принципи наукового управління» (1911). Зокрема передбачалася подальша диференціація управління і виробництва та запровадження науковообґрунтованого підпору персоналу. Принципами керівництва не одним а групою робітників займався А. Файоль. На думку А.Файоля керувати, це вести підприємство до його цілі, добиваючи максимальні можливості з усіх наявних ресурсів. 

Однією із наукових шкіл управління є «Школа соціальних систем».  Школа соціальних систем акцентує увагу на загальних принципах функціонування організації та звертає увагу на загальні форми організації, на аналіз її частин, їх взаємодії, процесах які зв’язують частини системи [32].
В більш загальному розумінні управління розуміється,як це процес формування та реалізації цілеспрямованих дій на основі обробленої інформації, що поступає з поза або із управляючої системи.[10].
Розглядаючи термін управління у більш широкому розумінні Управління це функція організованих систем різного типу (технічні, біологічні, соціальні та інші), що забезпечує збереження її структури, підтримання певного стану або переходу в інший стан відповідно до об’єктивних умов існування даної системи, реалізації програми або завідомо поставленої мети [33].

Сучасна теорія систем розглядає суспільство, як складну систему, що має свої особливості:

1. Велика різноманітність структур, побудованих за ієрархічним принципом;

2. Наявність у системі своє особливої програми і поведінки;

3. Тісну залежність між цими програмами та поведінкою.

Спираючись на теорію систем розглядається системний підхід управління суспільством. Системний підхід базується на розумінні того, що всі організації є системи, Оскільки люди, в загальному розумінні, також є компонентами організації (соціальними компонентами), а разом із технікою, яка використовується для виконання роботи, вони називаються соціотехнічними системами.
Класифікацію систем провів С Бір, для цього він використовував два критерії: ступінь складності та ступінь детермінованості системи. По-першому критерію розрізняються прості, складні та дуже складні системи. По-другому критерію визначаються строго детерміновані (Жорсткі системи) та ймовірністно детерміновані (м’які системи). За цією класифікацію заклади освіти відносяться до дуже складних ймовірністно детермінованих систем. 

Також розглядається класифікація систем за ступенем відкритості до проникнення речовини та інформації. З цієї точки зору розглядають два типи систем: закриті та відкриті. Закрита система має жорстко фіксовані межі, її дії відносно незалежні від зовнішнього середовища. Відкрита система характеризується взаємодією з середовищем. Через проникні кордони такої системи здійснюється обмін із середовищем енергією, інформацією, матеріалами. Відкрита система має пристосовуватись до змін зовнішнього середовища для продовження свого функціонування. Всі організації є відкритими системами.

Існування будь-якої організації залежить від зовнішнього світу. Підходи, що розвивали ранні школи в управлінні, не мали змоги відповідати всім ситуаціям, бо вважалось, що організації є закритими системами, а середовище не розглядали як важливу змінну в управлінні. Зараз широко розповсюджена точка зору, що зовнішні сили можуть бути основними детермінантами успіху організації. Теорія систем стверджує, що організація складається із багато численних взаємопов’язаних підсистем і є відкритою системою, що взаємодіє з середовищем.

Різні аспекти використання системного підходу в процесі управління загальноосвітнім навчальним закладом розглядалися Л.І.Даниленко [5], В.С.Лазарєвим [20], В.С.Пікельною, Т.І.Шамовою, Т.М.Давиденко [40], Г.М. Шибановою [40] та ін. Однак, пріоритет щодо застосування методології системного підходу по відношенню до управління ЗНЗ , як складною соціально-педагогічною системою, належить Ю.А.Конаржевському.

Поняття системи розглядаються різними авторами, у зв’язку з чим визначення дуже залежать від того в якій науці працює автор. Наведемо декілька визначень поняття «Системи».

Системою за визначенням А.С.Курочкіна є упорядкована сукупність взаємопов’язаних і взаємодіючих об’єктів (елементів), які призначені для досягнення визначеної мети, виконання визначених функцій [19]. 

С.Л.Оптнер вважає, що система – це набір об’єктів, які мають дані властивості, і набір зв’язків між об’єктами і їх властивостями. При цьому об’єкти – це параметри системи: вхід, процес, вихід, зворотній зв’язок і обмеження. Властивості – це якості параметрів об’єктів, вони можуть змінюватися в результаті її дії. Зв’язки - це те, що об’єднує об’єкти і властивості в системному процесі [28].
Входом системи є фактичний стан того, що повинно змінитися в ході протікання процесу. Вихід системи - це результат або кінцевий стан процесу. Саме процес переводить стан системи на вході у стан системи на виході. Зворотній зв’язок є функція підсистеми, яка порівнює вихід із критерієм. Метою зворотного зв’язку є управління. Обмеження системи обумовлюються замовником її виходу.

З точки зору сучасної теорії систем суспільство розглядається як сукупність багатьох соціальних систем та передбачається управління цими соціальними системами. Управління соціальними системами в більш широкому значенні організований вплив на соціальні системи та інститути з метою переходу на якісно новий рівень.

Визначення поняття «Соціальна система» суперечливим питанням, проте наведемо на нашу думку найбільш вдалі визначення. 

За визначенням Жук. И.Н. – Соціальна система – цілісне утворення, основним елементом якого є люди а також їх стійкі зв’язки, взаємодія та відносини. Соціальна система складається на основі спільної діяльності людей [10].
В.И.Добреньков визначає соціальну систему, як складно організований, структурно впорядкований, взаємодетермінований в своїх складових частинах соціальний об’єкт, існування, функціонування та розвиток, якого відзначається відносною сталістю та цілісністю до тих пір, доки не порушується його основні внутрішні та зовнішні зв’язки, до тих пір поки кардинально не змінюється загальні та часткові функції та властивості. [18]
Відповідно до різного визначення соціальної системи розглядають декілька підходів до соціального управління, проте як і в ситуації із визначенням соціальної системи більшість авторів дотримуються близьких поглядів. За визначенням В.И. Добренькова управління соціальне – в широкому розумінні, органічно властиве соціальній системі явище, що забезпечує збереження її цілісності, якісної специфікації, відновлення  та розвиток. в більш вузькому сенсі управління соціальне представляє собою осмислений, систематичний, спеціально організований вплив на суспільство по впорядкуванню та вдосконаленню соціальної діяльності в процесі вироблення та досягнення цілі.

Соціальне управління виступає як сукупність організаційно оформлених утворень та управлінських зв’язків, що виникають між ними, здійснення яких дозволить реалізувати управлінський вплив між індивідуумами, соціальними групами та  суспільними, політичними, економічними та іншими інститутами суспільства. Соціальне управління охоплює усі об’єкти та процеси в суспільстві, стан якого має значення для його існування і розвитку соціальної системи [33].

За визначенням А.Н.Ельцова Соціальне управління – свідомий, ціленаправлений вплив на соціальну систему, організацію, інститут або процес з метою приведення напрямку и темпів їх розвитку та функціонування у відповідності з діяльністю об’єктивних суспільних законів на макро- та мікро- рівнях. Соціальне управління тим ефективніше, чим більше суб’єктів управління опирається на знання законів розвитку суспільства [34].

В Московському державному університеті імені М.В. Ломоносова будо розроблено теорію соціального управління. Відповідно до цієї теорії людина являє собою суб’єкт управлінської діяльності , а його безпосередній зміст розглядається як предметний вираз самореалізації людини у даній сфері. Дана теорія представляє теорію діяльності суб’єкта в управлінському середовищі. Предметом даної теорії є управлінські відносини та способи управлінської діяльності – їх закономірності, як особливий вид взаємовідносин та зв’язків між людьми, суб’єктами цієї діяльності, що здійснюють процес соціальної орієнтації [33].
На прикладному рівні системний підхід до управління реалізовується через застосування системного аналізу. 

Системний аналіз – сукупність методологічних засобів та практичних прийомів (методик, процедур, технології), що використовується для підготовки та обґрунтувань рішень складних соціально-економічних та організаційно-технічних проблем.

В загальному вигляді можна вивести шість основних напрямків проведення системного аналізу:

1. Компонентний – з’ясовується природа, якісний та кількісний склад елементів, що утворюють систему їх особливості;

2. Структурний – з’ясовується структура системи зі сторони зв’язків та відносин, що її утворюють;

3. Функціональний – з’ясовуються функції елементів системи, їх взаємодія, чіткість в визначенні функціональних задач, їх відповідність головній функції організації;

4. Інформаційно-комунікативний – оцінюються організація інформаційних потоків, якість комунікативних мереж;

5. Генетичний (історичний) – розкривається визначена послідовність та направленість розвитку системного об’єкту, процесу. Визначається послідовність головних подій, виявляється найбільш суттєві етапи розвитку.

6. Інтегративний – визначаються та оцінюється найбільш важливі фактори та умови збереження цілісності системи та можливості прогресивного розвитку [18].

Системний підхід має ряд переваг перед іншими методами наукового дослідження, а особливо відносно до управління соціальним організаціями та процесами. 

Відповідно до управління освітою необхідно виділити освітні системи, над якими здійснюється керівництво. Під освітньою системою будемо розуміти сукупність окремих складових, аспектів освіти, що розглядаються як результат відображення відповідних аспектів реального світу [30].
Освіта по своїй природі є двоякою: з однієї сторони в ній беруть участь люди – представники реального світу. Вони діють в відповідності зі своїми потребами. В такому плані освіта – процес природно реалізований, тобто такий, що відбувається по визначеним закономірностям. З іншої сторони освіта проектується людьми, що закладають в своїх проектах визначенні змістовні, процесуально-дієві та організаційно-управлінські аспекти діяльності учасників освіти.

Визначаючи подвійну природи освіти. Будемо розглядати два типи освітніх систем: природні та штучні. До природних освітніх систем відносяться прояви освітньої діяльності людей, що базується на їх свідомо осмисленому прагненні досягти цілей освіти. Як приклад можна навести спрямовано організоване вивчення, викладання, розробка засобів реалізації освіти та інше. До штучних освітніх систем відносяться різноманітні  проекти, що реалізовуються суб’єктами освіти за умови, що них можливо виділити ознаки системи. Як приклад наведемо освітні стандарти, зміст освіти, методики реалізації освітніх проектів та інше. 

Серед природних освітніх систем можемо виділити такі в яких виділяються відношення суб’єктів до раніше розроблених штучних освітніх систем. Такого типу освітні системи необхідно виділяти змішаними. Їх специфіка проявляється в тому, що суб’єкт відповідної діяльності залишається «Один на один» зі штучним освітнім засобом. Використовуючи освітні засоби з однієї сторони він самостійно реалізовує свою діяльність так, щоб досягти поставленні перед ним освітні цілі. З іншої сторони діяльність цього суб’єкта залежить від змісту штучного засобу освіти та логіці його організації.

Таким чином виділені види освітніх систем по ознаці форми їх виразу можуть бути: штучними та природними (як частковий випадок – змішані). Штучні освітні системи можна вважати певним результатом функціонування певних природних освітніх систем. В свою чергу іншими природними освітніми системами використовуються штучні освітні системи. В такому опосередкованому роді взаємодії різних суб’єктів освіти і досягаються освітні цілі, що були поставленні.

В природних освітніх системах елементи системи в першу чергу визначаються «носіями» системи. Наприклад в системах учбово-викладацької взаємодії суб’єктів освітніх процесів можна виділити в якості елементів учбову та викладацьку діяльність, носіями якої виступають особи, що навчаються та педагогічні кадри.

В штучних освітніх системах елементи визначаються тими цілями, яких планував досягти автор цих систем. В такому випадку перед нами постають певні обмеження в умовах, що регламентується цілю створення штучної освітньої системи. 

Зміст освітнього стандарту визначається двома головними вимогами. До них відносяться: соціальне замовлення, що може бути викладене у вимогах до освіченості особистості та психологофізіологічних можливостях осіб, що навчаються та виражається в категоріях навчального навантаження. В змістовному аспекті вони виражаються в вигляді навчальної програми. В змішаних освітніх системах, як правило виділяються окремі елементи, що обумовлюються їх природними та штучними компонентами. Наприклад в системах, що забезпечують реалізацію освітнього процесу може стати достатнім виділення дії та педагогічні засоби в якості відповідних її елементів.

Система освіти складається із навчальних закладів, наукових, науково-методичних і методичних установ, науково-виробничих підприємств, державних і місцевих органів управління освітою та самоврядування в галузі освіти [14].

Однією із під систем управління освітою є управління географічною освітою. В даному випадку виділяється окрема система управління географічної освіти що в свою чергу складається з природних компонентів та штучних. До природних компонентів відносяться усі науково-педагогічні кадри та особи, що вивчають географію та пов’язані з нею дисципліни. До штучних відносяться Закони України, що регламентують освіту та стандарти географічної освіти. В даних стандартах відображенні вимоги до знань та вмінь підготовленого фахівця. 

Державне управління системою географічної освіти відбувається через нормування вимог до викладання географії. Таким чином відбувається процес соціального управління через взаємодію органів державної влади (управлінь освіти) суб’єктів викладання географічних дисциплін(викладачі географії) та об’єктів географічної освіти (учнів та студентів) [37].
1.2.Нормативно-законодавче регулювання географічної освіти.

Нормативно-законодавче регулювання освіти визначає основні вимоги до знань та вмінь учнів та студентів, які вони мусять отримати під час навчання. Система законодавства в Україні є ієрархічною. На кожному ієрархічному рівні виконуються поставленні завдання. На рівні Конституції України визначається право на освіту кожного громадянина. На рівні Законів України для кожного рівня набуття освіти визначаються загальні вимоги до надання освіти та організації цього процесу. На рівні державних стандартів освіти визначаються конкретні вимоги до викладання дисципліни. 

Конституція України була прийнята 28 червня 1996 року та містить 15 розділів, що охоплюють всі сфери законодавчого регулювання. Ст. 53 Конституції України закріпила право громадян на освіту. Повна загальна середня освіта оголошена обов'язковою. Держава взяла на себе обов'язок забезпечувати доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам. Громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства [12].

Закон України «Про освіту» від 23 травня 1991 року № 1060-ХІІ є основним законом, що регламентує освіту в Україні. В даному законі викладенні основні принципи освіти в Україні зокрема: «Освіта в Україні ґрунтується на засадах гуманізму, демократії, національної свідомості, взаємоповаги між націями». В даному законі визначається можливість тримання освіти рідною мовою принцип створення закладів середньої освіти, викладання предметів у яких ведеться мовами національних меншин України. 

Закон України «Про освіту» складається з сімох розділів: 1. Загальні положення; 2. Система освіти; 3. Учасники навчально-виховного процесу; 4. фінансово-господарська діяльність, матеріально-технічна база навчальних закладів; 5. Міжнародне співробітництво; 6. Міжнародні договори; 7. Відповідальність за порушення законодавства про освіту [14].

Стаття 15. «Державні стандарти освіти» передбачає, що державні стандарти освіти встановлюють вимоги до змісту, обсягу і рівня освітньої та фахової підготовки в Україні. Вони є основою оцінки освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівня громадян незалежно від форм одержання освіти. Державні стандарти освіти розробляються окремо з кожного освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівня і затверджуються Кабінетом Міністрів України. Вони підлягають перегляду та перезатвердженню не рідше як один раз на 10 років.

Закон України «Про загальну середню освіту» визначає правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку системи загальної середньої освіти, що сприяє вільному розвитку людської особистості, формує цінності правового демократичного суспільства в Україні.

Стаття 15. «Навчальні плани та навантаження учнів» Закону України «Про загальну середню освіту визначає» визначає поняття – Базовий навчальний план загальноосвітніх навчальних закладів (далі - Базовий навчальний план), а саме базовий навчальний план визначає структуру та зміст загальної середньої освіти через інваріантну і варіативну складові, які встановлюють погодинне та змістове співвідношення між освітніми галузями (циклами навчальних предметів), гранично допустиме навчальне навантаження учнів та загальнорічну кількість навчальних годин. Інваріантна складова змісту загальної середньої освіти формується на державному рівні, є єдиною для всіх закладів загальної середньої освіти, визначається через освітні галузі Базового навчального плану. Варіативна складова змісту загальної середньої освіти формується загальноосвітнім навчальним закладом з урахуванням особливостей регіону та індивідуальних освітніх запитів учнів (вихованців). Базовий навчальний план для загальноосвітніх навчальних закладів незалежно від підпорядкування, типів і форм власності затверджується Кабінетом Міністрів України [11].

На основі Базового навчального плану Міністерство освіти України затверджує типові навчальні плани для загальноосвітніх навчальних закладів незалежно від підпорядкування, типів і форм власності. У типових навчальних планах освітні галузі реалізуються в навчальні предмети та курси інваріантної та варіативної складових змісту загальної середньої освіти.

Стаття 30. Закону України «Про загальну середню освіту» дає визначення поняття Державного стандарту загальної середньої освіти. Державний стандарт загальної середньої освіти – зведення норм і положень, що визначають державні вимоги до освіченості учнів і випускників шкіл на рівні початкової, базової і повної загальної середньої освіти та гарантії держави у її досягненні.

Стаття 32 Закону України «Про загальну середню освіту визначає» структуру Державного стандарту загальної середньої освіти в наступному вигляді: базовий навчальний план загальноосвітніх навчальних закладів; загальна характеристика інваріантної та варіативної складових змісту загальної середньої освіти; державні вимоги до рівня загальноосвітньої підготовки учнів (вихованців) [11].

Закон України «Про вищу освіту» від 17 січня 2002 року № 2984-ІІІ визначає умови надання вищої освіти в Україні, структуру вищої освіти, фінансово-господарську діяльність закладів вищої освіти, права та обов’язки учасників навчально-виховного процесу, умови заміщення посади керівника ВНЗ та його структурного підрозділу, визначає умови міжнародного співробітництва. 

В третьому розділі Закону України «Про вищу освіту» визначаються головні вимоги до стандарту вищої освіти України. Зокрема стаття 11 визначає вимоги до системи державних стандартів вищої освіти, зокрема: «Систему стандартів вищої освіти складають державний стандарт вищої освіти, галузеві стандарти вищої освіти та стандарти вищої освіти вищих навчальних закладів.  Стандарти вищої освіти є основою оцінки якості  вищої  освіти та професійної підготовки, а також якості освітньої діяльності вищих навчальних закладів незалежно від їх типів, рівнів акредитації та форм навчання» [13]. 

Державний стандарт вищої освіти містить складові: перелік кваліфікацій за відповідними освітньо-кваліфікаційними рівнями; перелік напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних закладах за відповідними освітньо-кваліфікаційними рівнями; вимоги до освітніх рівнів вищої освіти; вимоги до освітньо-кваліфікаційних рівнів вищої освіти.

Галузеві стандарти вищої освіти містять складові: освітньо-кваліфікаційні характеристики випускників вищих навчальних закладів; освітньо-професійні програми підготовки; засоби діагностики якості вищої освіти.

Державний стандарт початкової освіти прийнятий постановою КМУ № 1/9-695 від 06.12.2005 регламентує основи початкової освіти в Україні та передбачає з поміж інших освітню галузь «Людина і світ». Даний стандарт визначає обсяг викладання в розмірі однієї години на тиждень у першому та другому класі та двох годин на тиждень у третьому та четвертому класі. В освітній галузі «Людина і світ» географічні знання даються у базовому обсязі та визначаються вимогами до змісту освітньої галузі. Зокрема даються базові поняття про навколишнє середовище та зміну пір року [7].
Державний стандарт базової і повної середньої освіти прийнятий постановою КМУ від 14 січня 2004 р. N 24. Відповідно стандарту базової і повної середньої освіти визначається обсяг викладання освітньої галузі географії для 5-9 класів 26 годин на тиждень, відповідно 910 годин на рік, на 10-12 класи 13 на тиждень 455 на рік. Починаючи з цього стандарту з’являється викладання географії, як окремого предмету [6].
Регламентує вимоги до викладання географії. Уся система знань, що мусять бути викладені учням розділена на сім освітніх галузей, серед яких виділяється освітня галузь «природознавство». В рамках стандарту визначається послідовність навчання географії та включає продовження освітньої галузі «Людина і світ», що викладалась в початковій школі. В рамках освітньої галузі «природознавство» виділяється географічна компонента. Зміст географічної компоненти забезпечує засвоєння знань про компоненти природи, природні ресурси, удосконалення господарської діяльності людини, формування в учнів комплексного, просторового, соціально-орієнтованого уявлення про Землю на основі краєзнавчого, регіонального та планетарного підходів, сучасної географічної картини світу через закономірності розвитку географічної оболонки Землі, усвідомлення цілісного образу своєї країни на основі розгляду та аналізу трьох її основних компонентів - природи, населення і господарства.

Відповідно до Державного стандарту базової і повної середньої освіти було розроблено навчальну програму /рівень стандарту/ для учнів 6-11 класів середніх загальноосвітніх навчальних закладів. В даному документі визначається структура та обсяг викладання географії в середній школі.

В шостому класі викладається курс «Загальна географія» в обсязі 70 годин на рік, відповідно 2 години на тиждень. Курс «Загальна географія» здійснює перехід від пропедевтичного  курсу “Природознавство” до систематичних курсів географії і водночас стає основою для їх подальшого вивчення. Його основними завданнями є знайомство з географією як наукою, з процесами, що відбуваються в оболонках земної кулі як складових географічної оболонки, формування знань і вмінь про існуючі в природі взаємозв'язки й закономірності та особистісно значущих вмінь щодо роботи з планом, картою, визначення місцеположення географічних об`єктів.

В сьомому класі викладається курс «Географія материків і океанів»  в обсязі 70 годин на рік, відповідно 2 години на тиждень. Під час вивчення курсу основну увагу зосереджено на вивченні фізико-географічних умов материків і океанів як цілісних природних систем. Одночасно розширюються знання про географічну оболонку та її компоненти. Зміст курсу створює необхідну основу для розуміння учнями ролі географічної оболонки в житті людей і впливу суспільства на природні умови.

Вивчення «Географії материків і океанів» є важливим етапом у формуванні регіональних уявлень про сучасний стан природи Землі як середовища життя людини, а також у розумінні елементарних зв'язків між компонентами природи, між природою і людиною. Учні отримують знання про просторову неоднорідність природи материків і океанів 

Вивчення курсу географії України здійснюється у 8-му та 9-му  класах і спрямоване на формування цілісної науково-географічної картини своєї держави. У 8-му класі вивчається курс «Фізична географія України» в обсязі 52 години на рік, відповідно 1,5 години на тиждень. Особливості природи доцільно розглядати як умови життя та господарської діяльності людини. На початку вивчення курсу  пропонується ознайомлення з адміністративно-територіальним поділом України, тому що при вивченні майже всіх фізико- та економіко-географічних об'єктів доводиться постійно звертатися до адміністративних одиниць, знаходячи ці об'єкти на карті. У 9-му класі вивчається курс “Економічна і соціальна географія України“ в обсязі 52 годин на рік, відповідно 1,5 години на тиждень, в якому розкриваються питання  населення і трудових ресурсів держави, розвитку і розміщення господарства. Курсу географії України в 9-му класі відводиться роль завершального для основної та пропедевтичного для старшої школи.

«Економічної і соціальної географії світу» (10-й клас) завершує базову географічну освіту школярів. Згідно типового навчального плану він вивчається в 10-х класах загальноосвітніх навчальних закладів протягом 52 (1.5 години на тиждень) або 70 годин (2 години на тиждень), в класах суспільного профілю.

У курсі поєднується загальна економічна географія з економіко-географічним країнознавством. Основна мета курсу — продовжити, а для більшості учнів завершити формування знань про географічну картину світу, які спираються на положення теорії взаємодії суспільства і природи, відтворення і розміщення населення, світового господарства та географічного поділу праці, на розкриття глобальних та регіональних явищ і процесів.

Вимоги до державних стандартів вищої освіти були прийняті постановою КМУ від 7 серпня 1998 р. N 1247 та регламентує створення та рівень вимог до державного стандарту вищої освіти, зокрема: «Державні  стандарти вищої освіти встановлюють вимоги до змісту, обсягу і рівня освітньої та фахової підготовки. Вони є основою оцінки освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівня громадян незалежно від форм одержання вищої освіти. Відповідність освітніх послуг державним стандартам вищої освіти визначає якість освітньої та наукової діяльності вищих навчальних закладів» [24].

Постанова КМУ від 27 серпня 2010 р. N 787 «Про затвердження переліку спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних закладах за освітньо-кваліфікаційними рівнями спеціаліста і магістра» в розділі природничі науки виділяють галузь знань «Природничі науки», виділяється ряд географічних спеціальностей. Окремо запинимося на дисципліні географія (для освітнього рівня спеціаліст шифр спеціальності 7.04010401, для освітнього рівня магістр шифр спеціальності 8.04010401) [26].

Відповідно до Закону України «Про вищу освіту» був розроблений галузевий стандарт вищої освіти. Для спеціальності географія була розроблена освітньо-кваліфікаційна характеристика бакалавра напрямку підготовки 0705 Географія. Освітньо-кваліфікаційна характеристика бакалавр була розроблено провідними географами України: Олійником Я.Б., Дмитруком О. Ю., Гродзинським М.Д., Пістуном М.Д., та іншими. 

Освітньо-кваліфікаційна характеристика (ОКХ) бакалавра географії є державним нормативним документом, в якому узагальнюється зміст освіти, тобто відображаються цілі освітньої та професійної підготовки, визначається місце фахівця в структурі господарства держави і вимоги до його компетентності, інших соціально важливих властивостей та якостей. 

Цей стандарт є складовою галузевої компоненти державних стандартів вищої освіти, в якій узагальнюються вимоги з боку держави, світового співтовариства та споживачів випускників до змісту освіти і навчання. Освітньо-кваліфікаційна характеристика відображає соціальне замовлення на підготовку фахівця з урахуванням аналізу професійної діяльності та вимог до змісту освіти і навчання з боку держави та окремих замовників фахівців.

Освітньо-професійна програма (ОПП) є державним нормативним документом, в якому визначається нормативний зміст навчання, вста​новлюються вимоги до змісту, обсягу та рівня освітньої та професійної підго​товки фахівця відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня певної спеціальності [14].
Цей стандарт є складовою галузевої компоненти державних стандартів вищої освіти і використовується при: 

· розробці та корегуванні відповідних навчальних планів і програм навчальних дисциплін;

· розробці засобів діагностики рівня освітньо-професійної підготовки фахівця;

· визначенні змісту навчання як бази для опанування новими спеціальностями, кваліфікаціями;

· визначенні змісту навчання в системі перепідготовки та підвищення кваліфікації.


Освітньо-професійна програма бакалавра напрямку підготовки Географія 0705 була розроблено провідними географами України: Олійником Я.Б., Дмитруком О. Ю., Гродзинським М.Д., Пістуном М.Д., та іншими. 


Таким чином можна зробити висновок, що нормативно-правове забезпечення освіти в Україні є структурованим та регулює усі аспекти набуття освіти в України. Законодавчо встановлено отримання загальної середньої освіти. Навчальне навантаження має інаваріативне ядро, що є обов’язковим для всіх осіб, що навчаються та варіативну складову на вибір навчального закладу та особи, що навчається. Через навантаження, що визначене для варіативної складової існує можливість здійснення управління освітою на регіональному рівні.

1.3. Історія освіти в Україні.

При підготовці магістерської роботи нами було проаналізовано розвиток освіти починаючи з 1945 року та до сьогодні. Це визвано тим, що сучасні проблеми, та взагалі стан освіти, визначені процесами які відбувалися в цей період.


Пріоритетами шкільної освіти в 1945 початку 1980-х років було досягнення та збільшення строків загальної освіти. в 1952 році було прийнято рішення про завершення переходу від семирічної освіти до загальної середньої в крупних промислових та культурних центрах СССР та підготовки умов для організації , в наступні роки, загального середньої освіти в інших містах та селах. В 50-ті роки активно почали розвиватися школи-інтернати. В 1958 році був прийнятий закон «Об укреплении связи школы с жизнью и о дальнейшем развитии системы народного образования в СССР», на основі цього закону замість загальної семирічної освіти передбачалась ведення загальної восьмирічної освіти , що остаточно закінчилась в 1962 році значно розширилась мережа шкіл, що давали можливість отримувати середню освіту без відрив від виробництва. Значний вплив на розвиток загальноосвітньої школи мали постави ЦК КПСС та Ради Міністрів СССР «О мерах дальнейшего улучшения работы средней общеобразовательной школы» (1966), «О завершении перехода ко всеобщему среднему образованию молодёжи и дальнейшем развитии общеобразовательной школы» (1972) и «О мерах по дальнейшему улучшению условий работы сельской общеобразовательной школы» (1973) [7].

У відповідності до Уставу середньої загальноосвітньої школи (1970) в залежності від умов створюються початкові школи в складі 1–3-х класів, 8-ми річна школа в складі 1–8-х класів та середньої школи в складі 1–10-х класів, при збереженні єдності та наступності усіх ступенів загальної середньої освіти. Мережа загальноосвітніх шкіл включала також середні виробничо-навчальні школи, середні школи з поглибленим вивченням окремих предметів, школи-інтернати, середні загальноосвітні школи працюючої молоді, школи для навчання дітей з фізичними та розумовими вадами, спеціальні школи. 

Виробничо-навчальні школи і школи з поглибленим теоретичним і практичним вивченням окремих предметів створюються для задоволення різних інтересів і розвитку здібностей учнів, а також для їх професійної орієнтації. Обсяг загальноосвітніх знань у цих школах відповідає вимогам єдиних навчальних планів і програм [17].

Загальноосвітні школи з продовженим днем мали на меті подальший розвиток громадського виховання учнів. Це перспективний шлях удосконалення системи загальної середньої освіти. У 1975/76 уч. г. у школах і групах з продовженим днем перебувало 7,3 млн. учнів. 

Школи-інтернати забезпечували сприятливі умови для всебічного розвитку учнів з сімей, що не мали необхідних умов для виховання дітей. У 1975/76 уч. р. в 2,2 тис. шкіл-інтернатів навчалося і виховувалося 777,6 тис. чол. Для дітей, що залишилися без батьків та піклування, створено мережу дитячих будинків [41].

Застійні процеси, що поширювалися суспільством в 70–80-х роках дуже сильно вплинули на освіту. Політика уніфікації та нарощування показників жорстко придушувала педагогів новаторів та місцеві особливості розвитку освіти.  

Невдалою спробою виходу з кризи була шкільна реформа 1984 р. Передбачені реформою плани злиття загального та професійної освіти, професіоналізації загальноосвітньої школи, Посилення одноманітності в системі професійно-технічної освіти за допомогою усталення нової ланки - середнього професійно-технічного училища (СПТУ) – виявилися надуманими і тільки поглибили кризу освіти [21].

У ході розпаду СРСР (друга половина 1980-х - початок 1990-х рр.). освіта України приходила у все більшу невідповідність з громадськими і освітніми потребами. Збільшувалось провалля між проголошеними високими цілями освіти та результатами шкільного навчання та виховання. Це виразилося в зниженні рівня успішності, падінні інтересу до освіти, погіршенні здоров'я учнів, асоціальній поведінці дітей та підлітків [16].

Набуття незалежності Україною поставило нові задачі по реформування усього освітнього комплексу держави. Постала задача реформувати освіти з урахуванням збільшення потреби національної освіти. У вересні 1991 р. на колегії Міністерства освіти України було затверджено Концепцію середньої загальноосвітньої школи, де були визначені основні стандарти середньої освіти, її мета й зміст. У Концепції детально представлена характеристика предметів як державного, так і шкільного компонентів, акцентовано увагу на курсах за вибором, профільному нав​чанні, факультативах, вивченні предметів мовного циклу 

Подальші кроки реформування відзначилися прийняттям у травні 1999 р. Верховною Радою України Закону «Про загальну середню освіту», а на його підставі Постанови Кабінету Міністрів від 16 липня 2000 р. «Про перехід загальноосвітніх навчальних закладів на новий зміст, структуру і 12-річний термін навчання». У 2001 р. колегія Міністерства освіти і науки затвердила Концепцію загальної середньої освіти (12-річна школа). У преамбулі зазначалося, що перехід до 12-річного терміну здобуття загальної середньої освіти, який викликав неабиякий резонанс у суспільстві, зумовлений приведенням вітчизняних освітніх стандартів у відповідність до норм світового співтовариства. Крім того, було затверджено нові стандарти початкової освіти у зв'язку з тим, що навчання у школі дитина мала починати з шести років. У 2000 /01 навчальному році у дію вводилася нова система оцінювання знань учнів за 12-бальною шкалою та семестровий контроль. 

Також для подолання диспропорції розвитку сільської шкільної мережі, покращення матеріально-технічного, фінансового, кадрового забезпечення сільських шкіл Постановою Кабінету Міністрів у липні 1999 р. затверджено Комплексний план заходів щодо розвитку загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості [22].

6 липня 2010 року Верховна Рада України ухвалила Закон "Про внесення змін до законодавчих актів з питань загальної середньої та дошкільної освіти (щодо організації навчально-виховного процесу)". Законом вносяться зміни до Закону України "Про дошкільну освіту", відповідно до яких запроваджується обов’язкова дошкільна освіта дітей старшого дошкільного віку. 

Крім того, внесено зміни до Закону України "Про загальну середню освіту" в частині встановлення 11-річного терміну для здобуття повної загальної середньої освіти, унормування типів навчальних закладів, запровадження інклюзивного навчання дітей з особливими потребами. Зокрема, Верховна Рада встановила, що термін здобуття повної загальної середньої освіти складає 11 років, у тому числі в загальноосвітніх навчальних закладах 1-го ступеня (початкова школа) - 4 роки, 2-го ступеня (основна школа) - 5 років, 3 - го ступеня (старша школа, як правило, з профільним напрямом навчання) - 2 роки [29].
У післявоєнний період в університетах стала відчутною потреба укрупнення спеціальностей, розширення профілю підготовки фахівців. Було переглянуто навчальні плани та програми, відбулося укрупнення ряду вищих навчальних закладів. У великих закладах якість підготовки фахівців стала кращою, менше витрачалося засобів на підготовку кожного з них, раціональніше використовувалися матеріально-технічна база та професорсько-викладацькі кадри. У результаті укрупнення вищих навчальних закладів з 1950 р. до 1960 р. їхня кількість в Україні скоротилася зі 160 до 135 при одночасному збільшенні кількості студентів більш ніж удвічі: з 201,5 тис. до 417,7 тис. Відбувалося наближення вищих навчальних закладів України до виробництва, удосконалювалася їхня структура, усувався паралелізм у підготовці кадрів. Відкривалися нові навчальні заклади на периферії. У 1956-1957 рр. було створено медичні інститути у Ворошиловграді і Тернополі, куди перевели частину студентів з Київського і Харківського медінститутів. У 1958 році відкрився гірничо-металургійний інститут у м. Ворошиловське. Зміни в географічному розташуванні вищих навчальних закладів сприяли повнішому охопленню вищою освітою жителів всіх областей, наближенню умов навчання до умов праці майбутніх фахівців. Однак головними центрами вищої освіти в Україні запишалися Харків, Київ, Одеса і Львів. У 1958 р. у цих містах знаходилося 70 вищих навчальних закладів зі 140, в них навчалося 59% від загальної чисельності студентів. У Харкові було 24 вищих навчальних заклади, у Києві - 18, в Одесі - 16, у Львові – 12 [3].
У другій половині 50-х років почалася перебудова університетської педагогічної освіти. Було переглянуто навчальні плани і програми для студентів педагогічних спеціальностей університетів у бік збільшення кількості годин на викладання педагогічних, психологічних і методичних дисциплін. Значною мірою змінилася практична підготовка студентів до роботи в середній школі. За часом педагогічна практика збільшилася більш ніж утричі. Остаточно визначилися три види педпрактики: один раз у тиждень здійснювалася практика без відриву від навчальних занять у школі і позашкільних установах з виховної роботи, що закінчувалася місячною практикою в літніх піонерських таборах; практика з відривом від занять, що проходила переважно у міських школах, і стажування протягом місяця, головним чином, у сільських школах [1].
На початку 60-х рр. розширилися мережа державних університетів шляхом перетворення в університети великих педагогічних інститутів (Донецький, Сімферопольський). Головним завданням вищих навчальних закладів стала підготовка висококваліфікованих фахівців, що володіють глибокими теоретичними знаннями і практичними навичками. Вища школа постійно удосконалює якість підготовки фахівців з урахуванням вимог сучасного виробництва, науки, техніки та культури, перспектив їхнього розвитку. Невід'ємною частиною діяльності вищих навчальних закладів є розвиток науково-дослідної роботи, створення підручників і навчальних посібників, підготовка науково-педагогічних кадрів, а також фахівців з вищою освітою, зайнятих у відповідних галузях народного господарства. Університети порівняно з педінститутами у питанні підготовки педагогічних кадрів різнилися науково-дослідною спрямованістю університетської освіти.

В основному сучасна мережа вищих навчальних закладів в Україні сформувалась у 60—70-ті роки минулого століття. Станом на 1975 р. в республіці діяло 143 вищих навчальних заклади (III— IV рівнів акредитації) та 730 технікумів і училищ (І—II рівнів акредитації). Випуск із них за попе​редні п'ять років становив 632,5 тис. і 1108,1 тис. фахівців відповідно. В 1975 р. в Україні у розрахунку на 10 тис. населення нараховувалось 169 студентів вищих і 160 — середніх спеціальних навчальних закладів, кількість спеціалістів на 10 тис. населення досягла 902 осіб [4].
У 1960-1970 рр. основна увага при плануванні підготовки кадрів зверталася на ті ланки вищої освіти, які забезпечували науково-технічний прогрес. У 1974-1975 рр. на основі чинних навчальних планів було створено робочі навчальні плани, в яких визначалася кількість годин, затрачуваних студентами на самостійну роботу з кожної дисципліни. При цьому зверталася увага на складність навчального курсу, його трудомісткість і значимість для фахівців даного профілю. З метою професійної адаптації випускників з 1972 р. було введено річне стажування молодих фахівців на підприємствах. Зміцнення зв'язків вищих навчальних закладів із виробництвом в усіх напрямках (виробнича практика і стажування, організація філій профілюючих кафедр на виробництві, лабораторій, навчально-науково-виробничих об'єднань та ін.) і на цій основі поліпшення професійної підготовки фахівців були основними завданнями вищої школи. Цей етап розвитку вищої школи характеризується не тільки збільшенням обсягу і розширенням тематики науково-дослідної роботи, але й зростанням ролі наукової діяльності вищої школи в загальнодержавному масштабі [8].
У середині 70-х рр. було зроблено спробу удосконалення процесу формування висококваліфікованих фахівців-педагогів в умовах університетів. У методичне забезпечення було впроваджено навчально-методичні комплекси, які мали поєднати фундаментальну, спеціальну і психолого-педагогічну підготовку. Однак їхня реалізація мала здебільшого формальний характер. Прогресивною для вищої школи 70-х рр. була нова форма організації самостійної роботи студентів — проведення внутрішньо-семестрових атестацій. Разом із позитивними змінами були і негативні. Науково-технічний прогрес вимагав мобільної системи підготовки фахівців, а програми навчання практично не змінювалися. Навчальний процес будувався на принципі паралельного викладання загальнонаукових, спеціальних і професійних дисциплін. У результаті випускники не уявляли повною мірою можливостей використання значної частини знань у педагогічній і виробничій діяльності. В навчальних планах педагогічних спеціалізацій пріоритетне місце займали теоретичні дисципліни: суспільно-політичні, військово-медичні, котрі ніяким чином не були пов'язані з майбутньою педагогічною діяльністю. Педагогічній практиці приділялося усе менше й менше уваги, найчастіше вона проводилася формально. Навчальний процес у цілому здійснювався екстенсивними методами. Кількість інформації, яку необхідно було засвоїти за весь період навчання, постійно зростала. Збільшувалося число аудиторних занять. Організація самостійної діяльності студентів була формальною, перебільшувалася роль адміністративних методів управління. У студентів формувалася інертність у мисленні та діяльності [1].
У період з 1960 р. до 1980 р. ряд вищих навчальних закладів було реорганізовано, відкрито нові. На базі Донецького педагогічного інституту створено Донецький університет, на базі вечірньої філії Харківського політехнічного інституту - Ворошиловградський вечірній машинобудівний та ін. У 1984 р. в УРСР функціонувало 146 вищих навчальних закладів, у тому числі університетів - 9, технічних вищих навчальних закладів - 50, сільськогосподарських вищих навчальних закладів - 17, вищих навчальних закладів економіки і права – 10, педінститутів – 30, вищих навчальних закладів охорони здоров'я – 15, вищих навчальних закладів фізкультури і спорту – З, культури і мистецтва – 12. Мережу вищих навчальних закладів доповнювали також 25 філій, 7 спеціалізованих факультетів і відділень та 12 загально-технічних факультетів [4].
У середині 80-х рр. проводилася реформа загальноосвітньої і професійної школи. Вищі навчальні заклади України , багато робили для її реалізації. Основні заходи, спрямовані на вирішення питань реформи, дали деякі позитивні результати. Помітно покращилася якість навчання у вищих навчальних закладах як у плані наукової підготовки студентів, так і їхньої психолого-педагогічної готовності до роботи в школі. Цьому сприяв курс на цільову підготовку вчителів. На основі спільної діяльності поступово почала складатися система довузівської підготовки й добору абітурієнтів. В університетах функціонували юнацькі предметні школи, Малі академії наук, факультети довузівської підготовки, проводилися олімпіади з суспільних, гуманітарних і природничих наук. З 1984 року педінститути й університети почали проводити цільовий прийом на факультети, що готують педагогічні кадри. Однак реалізація цього починання досить часто не давали позитивних результатів. Скерування для цільового вступу нерідко видавалися формально, а недосконала діагностика спрямованості та здібностей абітурієнтів не завжди дозволяла приймати на навчання схильних до педагогічної діяльності. Проте система заходів щодо професійної орієнтації молоді дозволила зберегти протягом 80-х років високий конкурс на педагогічні спеціалізації [16].
Після здобуття в 1991 році незалежності Україна почала формувати власну політику й систему вищої освіти. У спадок країна отримала дуже специфічну багаторівневу систему освіти СРСР. Головні її недоліки були пов'язані як з поєднанням надмірної централізації з екстремістською ідеологією, так і «залишковим» фінансуванням освіти та неувагою до підтримки викладачів усіх рівнів.

Освітня політика України базується на принципах демократизації та гуманізму, орієнтована на досягнення сучасного світового рівня, відродження самобутнього національного характеру, докорінне покращення змісту, форм і методів навчання, збільшення інтелектуального потенціалу країни. У 90-х роках продовжувала спостерігатися тенденція реорганізації великих педагогічних інститутів країни в університети. Так, у 1992 році на базі Івано-Франківського педінституту було відкрито Прикарпатський університет. Луцький педінститут у 1993 році перетворено у Волинський університет. 1994 року організовано Східно-український університет, 1995 року Черкаський, у 2003 році Миколаївський і Херсонський педінститути стали державними університетами. Відновлено діяльність двох історичних для України навчальних закладів: Національного університету «Києво-Могилянська академія» та Національного університету «Острозька академія» [9].
З набуттям незалежності почався стрімкий розвиток недержавного сектору вищої освіти України, проте для ефективного розвитку недержавний ВНЗ не вистачало нормативно-правової бази. На першому етапі недержавні ВНЗ засновувалися та функціонували як самостійні заклади , що мали слабке відношення до Міністерства освіти та науки. Починаючи з 1995 року починається робота по розробці та впровадженню підзаконних законодавчих актів, що були направленні на посилення державного контролю над вузами усіх форм власності. Це призвело до прийняття ряду законодавчих актів: Указ Президента України від 10 жовтня 1995 р. № 942 « Про заходи по вдосконаленню органів освіти » [91], Закон України «Про вищу освіту» №2984-III від 17.01.2002 [25] та інші. Загалом можна зробити висновок протягом останніх років було переборено державну монополію в галузі вищої освіти. Відкрито вищі навчальні заклади з різними формами власності: комерційні, приватні, спільні, міжнародні, котрі надають можливість для здобуття вищої освіти великій кількості випускників середніх і середніх спеціальних навчальних закладів [23].

Для вищої освіти в середині 90-х років було запроваджено ступеневу структуру підготовки фахівців. Ступеневість вищої освіти полягає у здобутті різних освітньо-кваліфікаційних рівнів на відповідних етапах (ступенях) вищої освіти. Виходячи зі структури вищої освіти, її перший ступінь передбачає здобуття вищої освіти освітньо-кваліфікаційного рівня «молодший спеціаліст»; другий - «бакалавр» (базова вища освіта); третій - «спеціаліст», «магістр» (повна вища освіта). Ступеневість вищої освіти може бути реалізована як через неперервну програму підготовки, так і диференційовано, відповідно до структури ступневості [38].
Значним крок на шляху реформування вищої освіти України стало приєднанням до Болонського процесу. У зв’язку з цим Міністерство освіти та науки ініціювало впровадження кредитно-модульної системи організації навчального процесу. В наказі Міністерства освіти та науки України № 774 від  30.12.2005 р. рекомендується, щоб аудиторне навантаження на студентів складало не більше ніж 50% від загальної. Це стало важливим кроком в напрямку індивідуальності навчального процесу.

Зараз триває обговорення редакції Закону України  «Про вищу освіту (нова редакція)» в даному законопроекті розглядаються шляхи подальшого реформування вищої освіти України. Серед всього іншого в редакції закону є те, що поняття "неповна вища освіта", "базова вища освіта" та "повна вища освіта" будуть вилучені. В Україні більше не видаватимуться дипломи спеціаліста. Відтепер існуватимуть лише три освітньо-кваліфікаційні рівні вищої освіти: молодший спеціаліст, бакалавр та магістр. Раніше видані дипломи спеціаліста можна буде замінити на дипломи магістра. Іншим важливим  фактом є запровадження навчально-наукового ступеня "доктор філософії". Приставка "філософії" не значить глибинні знання у дисципліні "філософія", йдеться про високий рівень пізнання у певній науці. Приміром, тепер існуватимуть терміни "доктор філософії з математики" чи якоїсь іншої науки. Науковий ступінь "кандидат наук" буде прирівняний до "доктора філософії". Доктор філософії - еквівалент європейському PhD (Doctor of Philosophy) [42]. 
РОЗДІЛ 2.ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ГЕОГРАФІЧНОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ.

3.1. Оцінка якості підготовки фахівців за географічними спеціальностями.

Стан та роль географії як учбової дисципліни в сучасній українській школі та вищих навчальних закладах засвідчують необхідність трансформації географічної науки згідно до вимог сучасності. 

Контроль якості підготовки фахівців за географічними спеціальностями є головним джерелом інформації стосовно ефективності функціонування системи географічної освіти. Якщо кінцевий продукт діяльності будь-якого процесу є не задовільної якості, то необхідно проводити дослідження відносно удосконалення процесу. Отже, оцінка якості підготовки фахівців за географічними спеціальностями є важливим інструментом для удосконалення системи географічної освіти та географії як науки. Крім того, оцінка ефективності систем підготовки фахівців також є актуальною проблемою педагогічної теорії та практики та теорії управління. Отже для розробки інноваційних методик оцінки якості підготовки фахівців за географічним спеціальностями необхідні синтетичні знання з різних галузей науки [27].

Процес оцінювання якості підготовки фахівців може реалізовуватися декількома способами: нормативне оцінювання або експертне оцінювання. Однак незалежно від того, яким способом проводиться оцінювання мусять бути  реалізовані наступні принципи: системність, об'єктивність (достовірність), комплексність підходу, безперервність, диференційованість, наступність. Реалізація цих принципів є запорукою успішності проведення оцінювання [15].

У даному дослідженні ми проаналізували Методику оцінки якості підготовки фахівців за О. М. Скороход, вдосконалили її та розробили на її основі концептуальну модель системи управління підготовкою фахівців географічних спеціальностей [31]. 

На рис. 1. представлена концептуальна модель системи управління підготовкою спеціалістів-географів:



Дана модель включає наступні компоненти: блок управління, суб’єкт управління, яким є система географічної освіти та блок зворотного зв’язку.

У директивному блоці здійснюється прогнозування, визначення цілей освітньої програми, планування, управління та організація діяльності системи підготовки фахівців-географів та формуються керуючі впливи на суб’єкт управління, а саме – вибір ефективних методів навчання, засобів навчання, форм організації навчально-виховного процесу тощо відповідно до її нормативно-правового забезпечення, еталонної моделі компетенцій фахівця-географа та виходячи із наявності фінансових, трудових, матеріально-технічних та інших ресурсів.

На основі керуючих впливів директивного блоку та впливу екзогенних (зовнішніх) факторів, а саме: Всесвітньої інформаційної мережі, засобів масової інформації, суспільства, сім’ї, соціальних інститутів – та ендогенних (внутрішніх), тобто бібліотечних фондів, друкованих навчальних і наукових видань ВНЗ, системи дистанційного навчання, яка включає електронну бібліотеку ВНЗ, електронні навчальні ресурси за спеціальностями та факультетами тощо, формуються основні компетенції суб’єкта управління.

Блок зворотного зв’язку проводить контрольні заходи, призначені для кількісного оцінювання досягнутого суб’єктом управління рівня компетенцій, та виконує аналіз якості підготовки фахівців географічних спеціальностей. 

На основі отриманої інформації блоку зворотного зв’язку у блоці управління приймаються ефективні управлінські рішення щодо покращення керуючих впливів на суб’єкт управління.

Для кількісної оцінки рівня компетенцій використовується модульно-рейтингова система оцінювання якості знань та навичок їх застосування. 

Кількісною характеристикою якості підготовки фахівця є показник, який називається індикатор компетенцій і який показує співвідношення кількісних значень здобутих компетенцій та кількісних значень еталонних компетенцій фахівця-географа.

Якщо величина індикатора компетенцій:

- 1 – це означає, що фахівець досяг найвищого рівня компетенцій. У цьому випадку система підготовки фахівців географічних спеціальностей вважається ідеальною, тому керуючі впливи системи управління не потребують коригувань;

- знаходиться в діапазоні від 0,75 до 0,99 – це означає, що фахівець досяг оптимального рівня компетенцій, тому керуючі впливи на суб’єкт управління потребують незначних коректив;

- знаходиться в діапазоні від 0,60 до 0,74 – фахівець досяг допустимого рівня компетенцій, отже в даному разі необхідно провести аналіз для виявлення факторів, перерахованих вище, які спричинили значне зменшення величини індикатора компетенцій, та прийняти ефективні рішення щодо удосконалення керуючих впливів на суб’єкт управління;

- < 0,60 – це критичний рівень компетенцій: за таких обставин необхідно приймати кардинальні рішення щодо модернізації системи підготовки фахівців геограічного напрямку в цілому.

Індикатор компетенцій обчислюється за формулою:
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, де:
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 – індикатор компетенцій,
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  – кількісні значення здобутих компетенцій фахівця, 
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  – кількісні значення еталонних компетенцій фахівця.

Кількісним значенням здобутих компетенцій фахівця ([image: image5.png]


) відповідає фактична академічна успішність студента – рейтингові оцінки у балах, які він отримав протягом навчального періоду з конкретної дисципліни.

Кількісним значенням еталонних компетенцій ([image: image6.png]


) відповідає гіпотетична академічна успішність ідеального студента, тобто еталонні рейтингові оцінки у балах, які він міг би отримати протягом навчального періоду з тієї дисципліни.

Розглянемо методику для проведення аналізу якості підготовки фахівців-географів: 

1) Визначення кількісних значень еталонних компетенцій фахівця відповідно до теорії прийняття рішень. 

Оскільки декларативні компетенції ідеального студента оцінюються у балах в діапазоні від 54 до 60, а процедурні компетенції – від 36 до 40 балів, що відповідає національній шкалі – "відмінно" та шкалі ECTS – "A", то, відповідно, до процедури вибору компромісного рішення за критерієм Гурвіца сформуємо таблицю альтернатив (табл. 1) таким чином:

- приймемо, що [image: image7.png]


=1, тоді мінімальне значення декларативних компетенцій дорівнює – 1*54+(1-1)*60 = 54 бали, а процедурних – 1*36+(1-1)*40 = 36 балів;

- приймемо, що [image: image8.png]


=0, тоді максимальне значення декларативних компетенцій дорівнює – 0*54+(1-0)*60 = 60 балів, а процедурних – 0*36+(1-0)*40 = 40 балів;
- так як експерт помірний песиміст, приймемо, що коефіцієнт песимізму дорівнює [image: image9.png]


= 0,6, а коефіцієнт оптимізму відповідно – [image: image10.png]


= 0,4, тоді компромісне значення декларативних компетенцій дорівнює – 54*0,6+60*0,4[image: image11.png]


56 балів, а компромісне значення процедурних компетенцій – 36*0,6+40*0,4[image: image12.png]


38 балів. 

Таблиця 1

Таблиця альтернатив до процедури вибору компромісного рішення за критерієм Гурвіца [31].
	 № п/п
	Компетенції
	Мінімальні значення компетенцій, бали
	Максимальні значення компетенцій, бали
	Компромісні значення компетенцій, бали

	11.
	Декларативні
	54
	60
	56

	22.
	Процедурні
	36
	40
	38


Ураховуючи, що експерт – помірний песиміст, приймемо, що еталонні значення декларативних та процедурних компетенцій ([image: image13.png]


) будуть відповідати компромісним значенням компетенцій, які внесені в останній стовпець табл. 1 і дорівнюють відповідно 56 і 38 балів. 

Розрахунок індикаторів декларативних і процедурних компетенцій кожного студента.

Відповідно до розрахунків, проведених вище, індикатор декларативних компетенцій необхідно обчислювати за формулою : [image: image14.png]


, а індикатор процедурних компетенцій  – [image: image15.png]


.
Розрахувавши індикатори декларативних та процедурних компетенцій для кожного студента, отриманий результат представляємо за допомогою графіка (рис. 2).

Третій етап – це визначення рівнів декларативних та процедурних компетенцій кожного студента за градацією, запропонованою О. М. Скороход.
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Рис. 2 . Індикатори декларативних та процедурних компетенцій студентів гіпотетичної академічної групи. [31]

Четвертий етап – підрахунок загальної кількості можливих рівнів декларативних і процедурних компетенцій, яких досягли студенти всієї гіпотетичної академічної групи.

Отже, виходячи із задач третього і четвертого етапів системологічного аналізу, визначаємо рівні декларативних і процедурних компетенцій кожного студента, підраховуємо їх загальну кількість у всій гіпотетичній академічній групі і представляємо отриманий результат на діаграмі (рис. 3).

[image: image17.png]



Рис. 3. Рівні декларативних і процедурних компетенцій студентів гіпотетичної академічної групи [31]

Як бачимо із графічного представлення системологічного аналізу компетенцій (рис. 3), найвищого рівня декларативних компетенцій досягли 3 студенти, найвищого рівня процедурних компетенцій – 4 студенти, оптимального рівня досягли відповідно 9 і 11 студентів, допустимого рівня декларативних компетенцій – 3 студенти. Виходячи із цих розрахунків, можна зробити висновок, що в цілому в гіпотетичній академічній групі студенти досягли значних успіхів у вивченні дисципліни. Але, незважаючи на ці результати, викладачеві необхідно приділяти більше уваги формуванню декларативних компетенцій фахівця та внести незначні корективи у керуючі впливи на суб’єкт управління.

Таким чином, запропонована методика оцінки якості підготовки фахівців сфери IT за О. М. Скороход була адаптована нами для оцінки якості підготовки фахівців географічних спеціальностей. Це в свою чергу означає, що наведену адаптовану методику можна використовувати для процедури оцінювання якості географічної освіти в цілому, де головним критерієм якості виступав би рівень компетенцій фахівців, який можна перевести у кількісні показники.

3.2. Рекомендації щодо удосконалення управління географічною освітою на регіональному рівні

Національна доктрина розвитку освіти України у ХХІ столітті визначає основні стратегічні завдання розвитку процесу управління освітою: «перехід від державного до державно-громадського управління, чітке розмежування функцій між центральними, регіональними і місцевими органами управління, забезпечення самоврядування навчально-виховних закладів і наукових установ, утвердження у сфері освіти гармонійного поєднання прав особи, суспільства й держави» [25].
Одним зі шляхів реалізації цих завдань є наукове обґрунтування нової системи управління освітою, розробка інноваційних моделей, механізмів управління освітою на всіх рівнях: державному, регіональному, муніципальному [39].
Регіональне управління географічною освітою мусить базуватися на 5 основних принципах:

1. Принцип включеності. Кожна територіальна система географічної освіти мусить бути включеною в державну та регіональні системи географічної освіти. 

2. Принцип місцевої орієнтованості, який передбачає разом з державним і регіональним поділом нашої держави його територіальний устрій, який має орієнтувати географічну освіту на соціально-економічні, природно-екологічні й інші специфічні особливості конкретної території.

3. Принцип єдності освітнього простору. Регіональні навчальні базисні плани дають реальну можливість для різноманіття освітніх систем і одночасно реальну свободу педагогічним колективам, визначаючи лише межі допустимих інновацій, що забезпечують гуманістичне та демократичне реформування географічної освіти; при цьому в ньому чітко простежуються державний і регіональний компоненти, що забезпечують його спадкоємність на обласному і всеукраїнському рівнях.

4. Принцип різнорівневого навчання передбачає наявність у регіональній структурі географічної освіти типів і видів установ із чітко орієнтованою рольовою функцією на конкретні запити місцевого населення.

5.  Принцип договірних відносин як між усіма суб’єктами регіональної географічної освіти, так і з місцевими, регіональними й державними представництвами, адміністративними, соціальними, економічними, господарськими структурами – важливий принцип сучасних цивілізованих форм зовнішніх і внутрішніх взаємозв’язків регіональної системи географічної освіти [35].
Зважаючи на вище зазначенні принципи нами були розробленні рекомендації щодо удосконалення управління географічною освітою на регіональному рівні:

По-перше, на нашу думку, головною передумовою удосконалення географічної освіти на регіональному рівні є зміна структури регіонального органу управління освіти. Найбільш прийнятною є змішана структура управління освітою, яка передбачає поєднання таких передумов, як: забезпечення ефективної діяльності загальноосвітніх шкіл, дошкільних і позашкільних закладів, альтернативних форм освіти на засадах виконання відповідальними фахівцями всього комплексу управлінських функцій, що гарантує цілісність процесу управління при одноосібній відповідальності (традиційний варіант) та реалізації окремих, найбільш пріоритетних функцій управління освітою, що вносить в освітню систему чіткість, новизну, полегшує взаємозамінність фахівців (функціональний варіант). Це сприяє розвитку освітніх систем з урахуванням суспільних трансформацій, переходу до ринкових відносин. 
Проаналізувавши нормативно-законодавче регулювання освіти стає очевидним, що для розвитку регіонального управління освітою, необхідно створити відповідну нормативно-правову базу. Основоположним для удосконалення регіонального управління освітою є розробка методичних вказівок створення і впровадження засобів навчання географії, регіонального рівня. Іншим важливим напрямком є розроблення, прийняття та впровадження нового стандарту базової і повної середньої освіти, даний документ має бути адаптованим до вимог розвитку сучасної географії, як навчальної дисципліни, що має базовий статус для природничої освіти. 

Процес формування засобів навчання регіональної географії повинен базуватися на наукових принципах відбору репрезентативної інформації про регіон. На основі цієї інформації мусять створюватися:

· Класичні (традиційні ) картографічні засоби регіонального навчання, як то: шкільно-краєзнавчий атлас, серії настінних карт та ін.

· Картографічні засоби навчання у традиційному та електронному варіантах, а саме: екологічний, медико-географічний, топонімічні атласи, що створюються при застосуванні геоінформаціного підходу створення карт.

· Вербальні засоби навчання регіональної інформації: навчально-методичні комплекси для різних класів.

· Створення комплексних регіонально орієнтованих географічних комп’ютерних навчальних систем.

За умов постійного збільшення рівня використання інформаційних технології в освіті. Створення комплексних регіонально орієнтованих географічних комп’ютерних навчальних систем є найбільш адекватним рішенням. Застосування таких систем зменшує вартість оновлення навчально-методичного забезпечення викладання географії. На прикладі цих систем з’являється можливість включити наочний приклад ГІС-технологій у шкільний курс географії. 

Викладання географії у вищих навчальних закладах мусить здійснюватися не лише серед студентів географічних спеціальностей, ,але й наприклад, економічних та екологічних, оскільки є базою для розуміння загальних закономірностей розвитку природи та суспільства.

Викладання економічної та соціальної географії не повинно зводиться до галузевої структури господарства, що не в змозі сформувати повну характеристику поширення соціально-географічних явищ та навчити застосовувати системний аналіз географічних явищ. 

При складанні навчальних програм необхідно приділяти більше уваги конструктивним засадам географічних знань, які можуть біти використані для вирішення конкретних науково-практичних задач. Географія має стати головною учбовою дисципліною, яка формує уявлення учня про людину та оточуюче середовище та їх взаємодію. 

Відомо, що однією з невирішених проблем викладання географії, залишається невизначеність послідовності, у якій необхідно викладати різні географічні курси. 

Наприклад, як вважає Багров М. В. у монографії «Географія у інформаційному світі», «навряд чи вірно, що найскладніша для розуміння загальна географія викладається на початку шкільного навчання. В той же час кожний розуміє, що географічну картину Світу неможливо грамотно  скласти у свідомості, не маючи фізичної картини, не знаючи хоча б основ хімії та біології (щодо оточуючого середовища). Спроба зробити це у географії для 6 кл. нічого не дає, оскільки у ній репродуктивні знання, проте не вивчається науково-визначена система Людина-Світ» [2].
В цілому ж все викладання географії має бути цілісним, складатися з двох блоків, на думку М. В. Багрова.

Він виділяє фактографічно-описово-хорологічний блок та конструктивно-географічний

Перший має складатися з предметів, які необхідно вивчати у початковій та середній школі. 
Ми вважаємо, що у початковій школі має вивчатися географічне краєзнавство, і воно має зайняти головне місце замість природознавства. 

Наступним курсом має бути регіональна географія, що має сформувати уявлення про те, де що знаходиться і чому, і як це впорядковане.

Завершальним курсом має бути більш детальна регіональна географія України.

Основи конструктивної географії другий блок, задача якого дати людині знання про довкілля (включаючи фізико-географічну, економічну, соціальну, політичну, соціоетнічну складові), як їх використовувати на макрорівні (геополітика, регіональний розвиток) та на мікрорівні (життєдіяльність та господарська діяльність людини).

Цей блок має включати:

· Геоінформатику та ГІС-технології, бізнес-геограрфію, медицинську географію та інші прикладні галузі географії, які мають спільну нішу з іншими науками;

· Загальне землезнавство, або макрорівень географічних знань;

· Регіоналистику, основи геополітики, геостратегії, які характеризують мезорівень географії;

· Конструктивну географію: моделі та методи територіальної організації довкілля та суспільства разом з методами вирішення прикладних задач, що мають географічу основу (особливо на мікрорівні).

Спосіб викладання географічних предметів має бути проблемно-орієнтованим. Географія має спиратися не лише на фактографічний географічний багаж середніх класів, але і на знання інших природничих та суспільно-економічних дисциплін. У цьому полягає інтегративна роль географії у освітньому процесі.
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Нормативно-правове забезпечення системи підготовки фахівців





Ресурси (фінансові, матеріально-технічні, трудові та ін.)





Еталонна модель компетенцій фахівців-географів





Блок управління:


Прогнозування;


Постановка цілей, планування, управління та організація діяльності системи підготовки фахівців-географів;


Формування керуючих впливів на суб’єкт управління;


Генерація ефективних управлінських рішень щодо поліпшення керуючих впливів на суб’єкт управління.





Блок зворотного зв’язку: оцінка та аналіз якості підготовки фахівців.





Екзогенні фактори:


Всесвітня інформаційна мережа;


Засоби масової інформації;


Суспільство;


Сім’я;


Соціальні інститути тощо.





Суб’єкт управління


(географічна освіта)





Ендогенні фактори:


Бібліотечні фонди, друковані навчальні і наукові видання ВНЗ;


Система дистанційного навчання ВНЗ (електронна бібліотека, електронні навчальні ресурси тощо ) 





Рис. 1. Концептуальна модель системи управління підготовкою спеціалістів-географів(побудована автором за даними [31].)








